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摘 要

足球為全世界最熱門的運動總類。繼陳總統宣布台灣足球年以及日韓

世界盃足球賽至台灣五人制足球，一再顯示足球被國人所重視。但就在我

國舉辦此世界級賽會時，遇到的種種狀況，代表的涵意為何？因此本研究

之目的為 2004 年第五屆世界盃五人制足球賽其成效為何？本研究採用文獻

探討分析整理，先就五人制足球的起源與現況做探討。將台灣舉辦的契機

分為：一、推動國內足球運動風氣；二、促進台灣觀光；三、推動體育外

交；四、媒介表現推銷台灣。台灣舉辦的危機再分為：一、經費短缺難籌

措；二、舉辦經驗不足；三、場館設施問題；四、媒體新聞價值判斷能力；

五、戰績不佳；六、票房收入低民眾冷感。最後談到足球振興需：一、建

立完整制度；二、普建場館；三、向下扎根從小培養；四、培養足夠教練、

裁判及專業人員，相信以後的將來台灣將能擠進五人制世界強國中。

關鍵詞：五人制足球賽，契機，危機
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壹、前言
足球運動為全世界最熱門的運動總類，擁有 2 億 5 仟萬人的運動人口

（徐展元，2005），國際足球總會（FIFA）共有 205 國，還比國際奧林匹克

委員會（I.O.C.）承認之國家奧會多了 2 國，可見足球運動風靡及受歡迎的

程度。五人制足球與十一人制足球最大的差異在於場地大小、人數多寡、

器材與規則均有所不同，五人制足球之所以深受運動者的喜歡是因為其具

備了場地小、時間縮短、進球數多、組合較容易等條件（陳忠雄，1995）。
而比賽人數變少、場地變小讓足球的技術要求更加精緻化，除了技術的提

升外對於球員的瞬間反應、判斷力等均大為提高，更是推展世界足球普遍

化的最佳途徑（趙榮瑞，1994）。臺灣地狹人稠，在目前足球運動人數未普

及之前，五人制足球場地大小、人數縮短等，正符合推動的有利條件。

繼陳總統宣布 2002 年為臺灣足球年及 2002 年日韓世界盃足球賽的風

潮至 2004 年臺灣爭取到我國足球體壇歷史上首度舉辦的世界級大賽，一再

顯示臺灣漸漸重視足球並加以行動的決心。這一連串的推廣動作帶給台灣

在推展五人制足球運動到底有怎樣的契機呢？以及對台灣整個足球發展的

環境有怎樣的成效呢？但 2004 年 11 月 23 日中華對西班牙之戰停電 45 分

鐘，這前所未有的情況發生後，以及事前採訪記者於辦證中心大塞車與觀

眾進場動線不良等狀況發生（詹健全，2005），這一連串突發事件的狀況百

出，對我國又有怎樣的危機與衝擊呢？筆者很榮幸受行政院體育委員會之

邀請擔任本屆世界盃五人制足球賽大會籌備會五人小組之一成員，經歷了

這次世界級的五人制足球比賽後，對於台灣而言，這似乎有其探討之必要

性。本文採文獻探討方式，針對臺灣經歷了五人制世界盃足球賽後，分析

五人制足球在台灣舉辦所衍生的契機與危機為何？冀能讓社會大眾更加明

瞭臺灣目前足球發展現況，進而提供相關單位規劃與參考用。

貳、五人制足球的起源與現況

一、五人制足球（Futsal）的起源

足球運動早在我國黃帝時代（2697B.C.）即有類似足球運動的出現，

當時稱之為「蹴鞠」，但是大多數人以為足球發明始於英國，其實古代足球

起源於中國，現代才發展於英國（吳文忠，1957）。早期五人制足球運動的

原文稱為 ”Five-a-side Football”，”Futsal” 為今日五人制足球的專有名詞，
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其字義起源自西班牙語或葡萄牙語的足球 ”FUTbol” 或 “FUTebol” 以及

法語或西班牙語的室內 ”SALon” 或 ”SALa”二字合併而成。於 1930 年烏

拉圭 Juan Carlos Ceriani 在基督教青年會 YMCA 會所舉辦一項青年足球賽

事，自此五人制足球運動即從美洲迅速發展，尤以巴西為最（Futsal 官方

網站，2005/10/24；謝志君、王秀銀，2004）。
五人制足球（Futsal）是一邊五個人的比賽。它可以在室內或室外從事

的運動，五人制足球場地與手球場地相似，也可以稱之為迷你足球。以下

就十一人制與五人制足球規則做比較（如表一）。

表一 十一人制與五人制規則比較

十一人制規則 五人制規則

室外草皮場地

長:100 至 110 公尺

寬:64 至 75 公尺

球門長 7.32 公尺、高 2.44 公尺

五號球

十一個球員

死球時替補，可替補球員三名

球出邊界--擲入場

球不在比賽中--不停錶

半場 45 分鐘

比賽進行中沒有暫停

球門球--用踢的

可以碰撞、剷球

六秒鐘限制--發球

越位限制

不計犯規次數

隊友回傳守門不可用手接觸

紅牌出場不可替補(黃牌可以)

室內木板或地板場地

長:38 至 42 公尺

寬:18 至 22 公尺

球門長 3 公尺、高 2 公尺

四號球：彈跳減少 30%
五個球員

先出後進機動性替補，可替補球員七名

球出邊界-踢入場(四秒內)
球不在比賽中--停錶

半場 20 分鐘

每一半場可以一次暫停--60 秒鐘

球門球--用擲的

不可以碰撞、剷球

四秒鐘限制--發球

沒有越位限制

超過五次犯規，第六次之後不得排人牆

隊友回傳守門不可用手接觸

紅牌出場兩分鐘後或對方一入球即可替補

資料來源：台北科技大學 www.ntut.edu.tw/~wwwpe/text/Futsal.doc (94/10/24)

二、五人制足球的發展與現況
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臺灣推展五人制足球雖有一段時間，但早期都是以閉門造車的方式在

鍛鍊，從 1995 年國內舉辦五人制足球賽之後，就很少舉辦五人制足球賽。

在國際足總的努力下，五人制足球已推展至全球各地，而傳統的足球強國

巴西依舊是其中的佼佼者。五人制足球起源於歐、美強國，而國際足球總

會的世界盃五人制足球賽首創於 1989 年的荷蘭（如表二）、第二屆 1992 則

由香港承辦、第三屆 1996 年為西班牙舉辦、第四屆 2000 年則在瓜地馬拉、

第五屆 2004 年由我國中華台北承辦（許瀞心，2003；謝志君、王秀銀，2004）。
國際足總（FIFA）十一人制世界盃足球比賽每四年舉辦一次，但於 1989 年

起將世界室內五人制足球錦標賽列為國際足總新興的世界大賽並與十一人

制一樣每四年舉辦一次，其目的是希望各國在發展傳統的十一人制足球

外，也能多加投入室內五人制足球，藉此全面提升世界各國足球運動的水

平。

依據 2005 年 10 月國際足球總會（FIFA）所公佈的世界男子足球排名

中，台灣在 205 個國家中僅名列第 155。世界強國巴西於前三屆均名列冠軍，

但第四屆由西班牙拔得頭籌，第五屆西班牙繼續衛冕成功，由此可見雖為

十一人制的強國於五人制未必能繼續衛冕。1995 年民生盃首次全國性五人

制足球賽，創下了國內足球比賽第一次參賽隊伍破百以外，更首次把各組

的決賽安排在室內場館進行（謝志君、王秀銀，2004）。臺灣地狹，足球運

動未能大量普及化之前，加上亞洲人普遍的體型亦非常適合五人制足球這

種場地小、人數少、及講求技巧、速度及動作靈活性的活動，由此可見五

人制足球在台灣將有無限的潛力與前景。

表二 歷屆世界盃五人制足球賽成績表

年代 主辦國家 名次

1989 荷蘭 巴西、荷蘭、美國、比利時

1992 香港 巴西、美國、西班牙、伊朗

1996 西班牙 巴西、西班牙、俄羅斯、烏克蘭

2000 瓜地馬拉 西班牙、巴西、葡萄牙、俄羅斯

2004 中華台北 西班牙、義大利、巴西、阿根廷

資料來源：本研究整理

參、臺灣舉辦的契機
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一、推動國內足球運動風氣

國際足總主席表示（歐建智，2004）希望藉由這項比賽，讓足球運動

在台灣更受到矚目與關心。他相信透過電視轉播，讓更多人認識台灣，也

可促進台灣的足球風氣。再加上經由此次賽事的主辦，增加國人，尤其是

年輕學子對五人制足球賽的認識，亦讓足球運動風氣更盛行（吳崇旗、蔡

博任，2005）。
行政院體委會主委陳全壽、台北市長馬英九等均大力提倡推展五人制

足球運動，預估台北市要成立 100 支的國小五人制足球隊等（徐展元，

2005）。而體委會專案補助中華足協邀請臺北市、台北縣及桃園縣中小學教

師參與講習，同時增進北台灣民眾對五人制足球賽制的認識與瞭解，並且

在全國設足球社團的 16 所中、小學舉辦校園五人制足球賽等活動（李安東，

2004）。同時教育部在 92 年也委託高中體總邀集國內足球界權威，由筆者

擔任召集人撰編國民小學及國中樂趣化足球教材，並分國民小學低（中）、

高級及國中等年級共三冊，分送全國各中小學作參考，並利用北、中、南、

東等四區作巡迴宣導及講習，再經由此國際性的足球賽事，使得五人制足

球這股風氣在台灣瀰漫著蓬勃發展。

二、促進台灣觀光

這次賽會透過電視轉播除了讓全世界看到這項精采賽事，美麗之島福

爾摩沙也因此躍上國際舞台，大大增加了知名度（林國棟，2005）。陳水扁

總統也在開幕典禮中表示，藉此機會把台灣推銷出去，讓全球上百個國家

人民看到這項賽事，進而認識台灣這塊土地（黃邱明，2004）。藉由這樣的

動機與誘因讓世界各國爭相來訪此風光明媚的寶島風情。

三、推動體育外交

為爭取 2004 年世界盃五人制足球賽的情況，可追溯到 2002 年中華足

球協會秘書長張展維率中華台北五人制代表隊赴比利時集訓時，與國際足

總五人制足球委員會主席巴西籍 Ricardo Terra Teixera 會面，經過一連串討

論後，獲得支持而將台灣預計申辦 2008 年世界盃的優先權，提早到 2004
年世界盃五人制足球賽，最後在 2003 年的五月，經過國際足總五人制委員

會於瑞士蘇黎士首輪投票中，通過台灣承辦 2004 年世界盃五人制足球賽

（葉啟文，2005）。這是我國足球史上唯一的國際賽，也讓中華台北在國際

上發光發亮，成功的展現我國體育外交的手腕。
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四、媒介表現推銷臺灣

依據國際足總媒體部的資料顯示參與此次盛會共有外籍記者 32 人、攝

影記者 23 人、自由作家 2 人，他們每天將台灣世界盃五人制足球賽比賽的

畫面，傳到世界各地（黃照敦，2004）。透過國內年代公司的東風衛視電視

台現場立即實況轉播，將比賽過程隨即傳達到全球 121 個國家，超越上一

屆的 95 國，累積轉播時數 78 小時，估計約有 6,000 萬觀眾在觀看，就像東

風衛視電視台打出的口號「世界盃在台灣，全球都在看」（徐展元，2005）。
經由各媒介的立即傳送，讓球賽臺灣打，世界都看到，更使得全世界瞭解

到臺灣這個小島也能舉辦國際賽會。

肆、臺灣舉辦的危機

一、經費短缺難籌措

足協秘書長張展維表示初步估計主辦這次世界盃五人制足球賽花費得

高達新台幣 1 億元，體委會今年給足協的年度預算僅有 1,500 萬元，雖然國

際足球總會有補助約 6,000 萬元經費，但相對的國際足總的要求也相當嚴

格，光是足總邀請的貴賓與行政人員則得配置私家轎車，因此光是住宿與

交通就是一筆龐大的費用（黃邱明，2004）。以 2002 日、韓世界盃為例，

日本舉辦世界盃 11 人制，就賺進 258 億美金，韓國賺進 88 億美金，兩國並

增加 35 萬個工作機會（趙榮瑞、李佩欣、張武隆，2002），相較之下辦國

際性比賽，國外則以錢滾錢試賺，則我國以消化籌款基金為主，有錢好辦

事，在經費短缺的狀況下，讓舉辦此國際賽事更加的雪上加霜。

二、舉辦經驗不足

採訪記者拿不到記者證，國外記者找不到接駁車，志工人數不足，開

幕現場冷冷清清，秩序冊供應不足，沒有球員介紹表，票價只用簡單的 A4
紙張書寫，紀念品與海報上面不一樣，中場休息時間全場安靜冷場，進入

八強賽程以 A4 紙列印表機印出貼在玻璃上，賣票的窗口設在體育館一樓，

幾點開始賣沒人知道，官方網站也未寫清楚等等（林國棟，2005）。這種種

的突發狀況，臺灣卻無法在事前做好完善的準備，亦沒有危機處理的應變

配套措施，而臺灣舉辦過大大小小的賽會不計其數，此次為我國足球體壇

上首次舉辦的世界級賽會，可見臺灣確實還有許多成長與改進的空間。
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三、場館設施問題

94 年 11 月 23 日台大體育館發生跳電事件，讓賽會因停電延宕約 45 分

鐘，耽誤比賽，這是在過去從未發生過跳電中斷比賽的事情（歐建智，

2004）。有著小巨蛋別稱的台灣大學綜合體育館，是目前台灣舉辦大型體育

活動最佳的場地，在台灣最佳的場地竟發生這樣的事情，讓國際看到這樣

的場面，實在令人難以想像，可見台灣在舉辦大型賽會的危機處理及臨場

反應仍有待加強之處，場館的檢測工作是否落實，經由此次的教訓與經驗

的記取，讓下次的世界級賽會有更大的借鏡。高庸（2005）表示假使有專

用場館，就能永續經營，不必為沒有場地比賽而煩惱。2002 年日、韓世界

盃足球賽，韓國方面總共有 10 個國際性標準足球場地，日本方面也有 10
個國際性標準足球場地，並能容納 4 到 5 萬人，明年 2006 年德國世界盃足

球賽，德國也已經準備了 12 個標準場館，然而台灣舉辦完世界盃五人制足

球賽後呢？新的、代表作、國際性五人制標準足球用的場館何在？值得官

方單位省思。

四、媒介新聞價值判斷能力

大眾傳播媒體對運動競賽進行轉播報導主要是基於市場因素的考量，

尤其是足球運動在全球擁有廣大的運動人口更是媒體的最愛（Boyle &
Haynes,2000）。然此次世界性賽會，除了負責轉播的年代東風衛視台（同一

集團的年代新聞台）有詳盡完整且高頻率的報導之外，其他電視媒體只有

緯來體育台和 ESPN 的世界體育中心每天有相關報導，另外精彩的比賽沒有

報導就算了，連中華隊歷史性的進球也視若無睹，然而因台大體育館停電

事件，竟然在第一時間派 SNG 車過來採訪，結果媒體大肆報導，此現象值

得國內媒體慎思、檢討。當精采的比賽期間遇上瘋狂的立委選舉熱潮，在

電視媒體曝光率與篇幅更是微乎其微，台灣足球無法廣為推廣，媒體若繼

續以冷處理對待，這樣國際友人只會更認為台灣人就是不喜歡足球（徐展

元，2005）。

五、戰績不佳

首次站在世界舞台，若以金錢來換算是 1 億元，但如果是以主辦國面

子而言是 2 比 29 的比數，戰績可說是敬陪末座 （林國棟，2005）。高庸

（2002）表示發展足球首要的條件為本身的實力。雖然主辦國可直接加入

16 個參賽國（如表三），但這樣的成績顯示臺灣足球仍有很大的成長空間。
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表三 2004 年第五屆五人制足球賽與中華隊交戰隊伍成績

時間 比賽隊伍 比賽結果 地點

11 月 21 日 16 時 中華 VS.埃及 0：12 台大體育館

11 月 23 日 18 時 中華 VS.西班牙 0：10 台大體育館

11 月 23 日 18 時 中華 VS.烏克蘭 2： 7 台大體育館

資料來源：本研究整理

六、票房收入低民眾冷感

此次門票銷售情況在 11 月 26 日前，每場只有 2 到 3 成的球迷買票進場，

觀眾席幾乎都是台北市教育局動員各級學校的同學進場撐場面。國內電視

轉播收視率平均每場不到 0.25，還不及中華職棒最差的 0.52，而且全部 39
場比賽，購票進場觀看的民眾，總共只有 48,923 人次，往例每屆都有超過

5 萬名觀眾，創下五屆賽事以來觀眾最少的一次（李琢，2004；徐展元，

2005）。臺灣為主辦國，卻創下歷屆最少觀眾，似乎表示臺灣民眾對足球運

動的熱衷度仍顯不足。

伍、結論與建議

一、結論

行政院體育委會分析，我國主辦國際性綜合運動賽會之效益，包括促

進國際交流，提升國家地位與形象，增進國際能見度，善盡國際運動團體

會員責任；提升國內運動競技水準，促進全民運動之風氣；全民動員投入

賽事辦理，建立榮辱與共的生命共同體意識；促進觀光事業及相關產業之

發展；突破中國大陸對我外交之阻礙與封鎖（行政院體育委員會，2000）。
此次世界盃五人制足球賽正符合這樣的效益。

（一）經濟方面：此次賽會，由於舉辦經驗不足及事前的準備不夠周延、

經費問題、門票收入及贊助等無法像世界盃足球賽一樣獲得可觀的

經濟效益，但是藉由世界性的活動，也為臺灣帶來了不少的觀光客

消費，雖說門票收入及贊助並無法很多，但也帶來不少的效益。

（二）觀光方面：各國為觀賞比賽遠從世界各地趕至臺灣觀看，增加了臺
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灣短期的觀光收入。但長期的效益則讓世界各國對臺灣的認識並有

機會到訪福爾摩沙臺灣，因此更有機會把台灣的美與好帶回給更多

想認識與瞭解臺灣的人，無形中更將臺灣直接的推銷出去。

（三）政治方面：世界性的賽會由臺灣主辦，所謂體育就是國力，經由此

次的世界性賽會，直接提升了主辦國臺灣的國際地位，對於政治人

物來說，透過這種大型賽會，更讓這些政治人物的聲望大噪。

（四）社會方面：臺灣足球年、2002 日、韓世界盃足球賽至 2004 年世界盃

五人制足球賽至今，社會大眾在充滿足球消息與環境下，加上政府

單位的鼓吹推動下，民眾對於足球運動將能更融入日常生活，讓臺

灣足球風氣跟上世界的潮流。

（五）文化提升認同：經由此次活動，也許臺灣的成績並不理想，後八強、

四強的決賽也許都是外國球隊及該國球迷在場上熱情舞動，展現該

國的文化，而損失主辦國的文化特質，但是主辦國可在服裝、舞蹈、

飲食及民俗風情等方面，讓外國來的客人瞭解臺灣的文化特質，讓

世界認同我們。

二、建議

五人制足球的特點在思想靈活及動作敏捷，而且五人制足球可提供機

會讓十一人制足球改善他們的技術、體能及機能反應。工商發達，各社區

紛紛建起綜合性體育館或室內場地，五人制足球人數少、佔地小，正視這

種現代時空下的新興運動產物，而臺灣目前這種社經背景的條件，要發展

五人制足球運動可依以下幾點建議參考：

（一）建立完整制度：政府相關行政部門，訂定完善制度，配合各級學校、

社區推行五人制足球運動，並定時舉辦賽會。

（二）普建運動場地：運動需有足夠的空間，而要有專門的場地始能讓此

運動項目永續經營。

（三）向下扎根，從小培養起：足球推廣應以學校足球為先鋒，國小、國

中、納入體育課程，高中以上加入社團及課外活動。

（四）培養教練、裁判及專業人員：函請外國專業人士來台協助推展足球

運動，唯有足夠的教練始能培養優秀的代表隊以為國增光，唯有專

業的教練始能帶領人們喜愛上足球運動，培養社會中流砥柱加入業

餘足球運動，進而推廣足球運動。

因此，唯有各方面條件都齊全下，發展五人制足球才能盡善盡美，雖
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然此次我國臺灣的成績敬陪末座，但是在這樣的推動下，相信以後的將來

臺灣也能打出世界的名聲。
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